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Integritatea si prevenirea coruptiei in sectorul public

Sistemul de management anticoruptie

Reglementdri la care trebuie sd raspunda sistemul de management anticoruptie

Standarde privind sistemele de management anticoruptie

Codul penal al Romaniei ISO 37001 privind sistemele de management anti-coruptie

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2020 (H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta,
a riscurilor asociate obiectivelor si mdasurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public)

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici Ordinul 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autorititile
si institutiile publice

Legea 672/2002 privind auditul public intern

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incilcari ale legii

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Legea 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative

Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiel



Criterii = reglementdrile, politicile, procedurile, standardele si cerintele (inclusiv interne)
ce trebuie respectate de catre institutie

Sistem de management anticoruptie = un ansamblu de elemente interdependente prin care
se orienteazd si se controleazi o organizatie in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si reactia la
coruptie. Acest sistem permite institutiei sa fie conforma cu legislatia nationala sau standardele
internationale (cu criteriile) si si contoleze riscurile.

Analiza riscurilor

Incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati
publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusi cel putin una dintre urmatoarele masuri:
l.incetarea disciplinara a raporturilor de munci, ca urmare a siavarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice:
2.trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei
fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, mcompatlblhta‘;llor conflictului de interese
sau declararii averilor;
3.raménerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationali de Integritate,
referitor la incélcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilitatilor;

Materializarea riscului — translatarea riscului din domeniul incertitudinii, al situatiei
potentiale de coruptie, in cel al certitudinii, respectiv savarsirea unei fapte de coruptie/abatere.

Risc de integritate in cadrul institutiei - probabilitatea de aparitie si impactul unei
amenintari in cadrul unui domeniu de activitate, favorizata de cauze/vulnerabilititi specifice si
care poate afecta negativ obiectivele institutionale.

Ameninfarea — reprezintd actiunea sau evenimentul potential de coruptie ce poate si
apard in cadrul unei activitati derulata in domeniile de activitate ale institutiei.

Cauzele/Vulnerabilitatile reprezinta slabiciuni in sistemul de reglementare ori control al
activitailor specifice, care ar putea fi exploatate/speculate, stand la baza si putind declansa
materializarea unei amenintari. Spre deosebire de amenintare, care este potentiald, cauzele exista
permanent in cadrul activitatii unei structuri.

Responsabil de risc — personalul responsabilizat prin Registrul riscurilor de coruptie
pentru implementarea masurilor de prevenire/control.

Etape:

1. Rapoarte

2. Chestionare

3. Pentru identificarea opiniilor cu privire la riscurile de coruptie si eficacitatea masurilor
de prevenire/control existente, se realizeazd chestionarea intregului personal cu functii de
conducere din structurile institutiei

4. Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie

Domeniu de activitate - Sarcini (zilnice, sdptimanale sau ocazionale)

Documente intocmite frecvent in cadrul activititii

5. Figd de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Directie, serviciu, birou :

Responsabil risc:

Activitatea vulnerabila:

Nr. varianta

Data elaborarii: Data revizuirii:

Descrierea riscului (amenintarea):

Categorii de personal expuse riscului:

Cauze ce determina riscul:

- cauze din domeniul reglementarilor



» legislatia incompleta
- slabiciuni la nivelul capacitdtii de prevenire/control al riscului
» cauze personale
» cauze sociale
» cauze sentimentale
> cauze judecdtoresti
- surse de amenintare
» lipsa planificérii
» lipsa organizarii
» lipsa controlului
- particularitdti privind cultura organizationala si caracteristici privind resursele umane
» fonduri mari pentru alte cheltuieli
» salarii neadecvate muncii prestate
Masuri de prevenire/control existente, aplicate in prezent. - Eficienta masurilor
1. Sedinte, cursuri de pregétire profesionald, viza de control intern, CFP
Masuri de prevenire/control suplimentare propuse pentru prevenirea/controlul riscului
- masuri prin programul SCIM
- masuri prin Planul de inteegritate
- cunoasterea ROF, RI, Codului de conduitd, P O clare, comunicare adecvati citre
angajati, informarea, cdi de sesizare a neregularitatilor.
Responsabil de risc
- contabil sef
6. Evaluarea riscurilor la coruptie
6.1. Probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie
Factor Scor Descriere Indicatori
A) aproape sigur 5 cel mai probabil se va concretiza > 80% este de asteptat si apari in
marea majoritate a circumstantelor profesionale;
iminentd. riscul de coruptie este prezent in mod constant
B) probabil 4 sansd considerabila de aparitie; nu este neobisnuit 61% - 80% va aparea
probabil in multe circumstante profesionale;
C) posibil 3 producerea sa poate fi avuta in vedere 41% - 60% ar putea apirea in anumite
circumstante profesionale;
D) foarte putin probabil 2 minima, nu este de agteptat sa se intmple;
E) improbabil 1 -practic imposibild; nu a aparut niciodat
6.2. Estimarea impactului global al riscului
Factor Scor Indicatori
major/critic -5
ridicat - 4
moderat - 3
redus - 2
foarte redus - 1
6.3. Calcularea nivelului de risc
Nivel de probabilitate
10 15 20 25
8 12 16 20
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6 9 12 15
4 6 8 10
2 3 4 5



aproape sigur - 5
probabil - 4
posibil - 3
foarte putin probabil - 2
improbabil - 1
Nivel de impact
Critic - 5
Ridicat - 4
Moderat - 3
Redus - 2
foarte redus - 1
Activitatea:
> Intocmirea propunerii bugetare pentru bugetul institutiei si efectuarea tuturor rectificarilor
bugetare ce se impun;

> Intocmirea proiectului planului de achizitii publice

» Initierea procedurilor si documentelor de achizitii

> Participarea la evaluarea ofertelor/licitatie;

» Urmdrirea deruldrii contractelor de achizitie publici in cazul achizitiilor de bunuri

» Verificarea facturilor si a documentatiei aferente i intocmirea ordonantarii de plata;

» Verificarea situatiilor de lucrari introduse la plata;

» Verificarea modului de intocmire si decontare a situatiilor de lucriri

» Urmdrarirea realizarii lucrarilor conform proiectului de executie;

» Urmarirea incadrérii in graficele de executie;

> Intocmirea rapoartelor de evaluare pentru angajatii institutiei, conform legii;

» Implementarea de proiecte cu finantare externi;

» Asigurarea Sistemului de Management

» Verificarea modul de indeplinire al obligatiilor contractuale,

> Organizarea, coordonarea si executia activitatilor financiare, contabilizarea veniturilor
bugetului si a cheltuielilor si derularea activitatilor specifice executiei bugetului de cheltuieli

» Verificare documentelor justificative primite

» Asigurarea evidentei contabild a debitorilor

» Urmarirea decontdrii la timp si in conformitate cu prevederile contractuale

» Asigurarea platilor aferente contractelor de investitii;

» Stabilirea, urmirirea, desfasurarea activiti{ii de executare silit3,

> Intocmirea si transmiterea la Directia Juridic a documentatiei in vederea actiondrii in

instanta si recuperarii debitelor;

> Gestionarea procedurii de executare silitd in vederea recuperarii creantelor;

» Elaborarea si executia bugetului propriu

» Urmarirea a modului in care sunt respectate si implementate prevederile actelor normative
(locale,nationale si europene) emise in domeniul protectiei spatiilor verzi

» Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante;

» Asigurarea secretariatului comisiei de concurs;

» Organizarea desfasurdrii concursurilor de promovare in clasi si in grad profesional;

» Elaborarea si aplicarea regulamentelor, procedurilor si metodologiilor de organizare a
concursurilor pentru ocuparea posturilor

» Elaborarea si aplicarea regulamentelor, procedurilor si metodologiilor de organizare si
desfdsurare a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante si temporar vacante, precum si
- pentru promovarea in grade sau trepte profesionale



Activitdti care se includ in mod obligatoriu in procesul de analizi sunt cele care

presupun:
» contacte frecvente cu exteriorul institutiei;
» gestionarea fondurilor externe ori a programelor/proiectelor;
> gestionarea informatiei — detinerea si utilizarea informatiei cu caracter operativ, accesul la
informatii confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;
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gestionarea mijloacelor financiare;

indeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere;
competenta decizionala exclusiva;

activitati de recrutare si selectie a personalului;

constatarea abaterilor disciplinare ori a unor fapte de natura penala,

Incidente de integritate Curtea de Conturi — Rapoarte publice anuale

Calitatea gestiunii economico-financiare
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
Modificarea nejustificatd si cu incdlcarea prevederilor legale a unor clauze previzute in

contractele incheiate privind executia lucrarilor

Identificarea, descrierea si evaluarea riscurilor

Nr.

crt. Identificarea si descrierea riscurilor Evaluarea riscurilor.

Descrierea amenintérii de coruptie, Cauze. Parametrii riscului. Prioritate M3isuri

existenteAprecierea masurilor existente

Probabilitate Impact global Expunere
(col. 4 x col.5)
2 3 4 5 6 7 8 9

BN =

Determinarea si aplicarea misurilor de prevenire/control

Nr.

crt.  Descrierea amenintérii de coruptie =~ Masuri suplimentare Termen/
duratd de implementare Responsabil(i) de risc Monitorizare si revizuire
Evaluarea masurilor de control, Parametrii riscului revizuit. Indicatori de evaluare
Riscuri de coruptie materializate. Probabilitate. Impact global. Expunere

(col. 8 x col.9)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B =

— Sistemul de management anticoruptie aplicat acum institutiei

Criteriu. Procedurile interne existente

a. cine se ocupa?

b. procedura este scrisa?

c. cum este diseminatd intern procedura?

d. cum e organizat training-ul pe procedura (la ce interval, cine se ocupi)?

€. cum e monitorizata procedura?

f. cum e evaluatd procedura si imbunatatitd periodic procedura?  Gestionarea

documentelor astfel incét sa fie disponibile



